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Titulo: As politicas publicas no ambito do ensino superior: um estudo das trajetdrias

laborais dos graduandos e egressos em universidades publicas brasileiras

Resumo simples

Buscar por um espago “digno” e, manter-se nele, esta se tornando tarefa cada vez mais
dificil, de modo particular para aqueles jovens em processo de formagéo profissional, ou
mesmo para os concluintes. O objetivo deste trabalho foi relacionar de que modo o
REUNI e o PNAES repercutem na trajetoria laboral de universitarios e de egressos de
universidades federais. Foram entrevistados trés jovens em duas instituicGes publicas
localizadas em uma das capitais da regido Sul e, dois jovens, egressos de uma
universidade na Baixada Fluminense. A analise das informacdes coletadas, através da
construcdo dos nucleos de significacdo, permitiu identificar que em suas trajetorias o0s
jovens desconhecem o PNAES e ndo tem muita clareza do REUNI e, mesmo com estas
politicas, enfrentam desafios quanto a insercdo profissional tanto pela sua condicédo

juvenil, como também pela sua condicéo socioecondmica.



Objeto

A contemporaneidade, apesar de se configurar como um momento de
transformag0es substanciais em todas as esferas da vida, ainda assim, ndo denota rupturas
com a “logica do regime capitalista de acumulag@o” (Coutinho, 2009). Assim sendo, uma
“crise estrutural do capitalismo” demanda novas formas de produ¢dao e acumulagdo do
capital, e conforme M¢észaros (2008, p. 76) “a propria globaliza¢dao capitalista ¢ uma
manifestacdo contraditoria dessa crise, tentando subverter a relacdo causa/efeito, na va
tentativa de curar alguns efeitos negativos mediante outros efeitos ilusoriamente
desejaveis, porque ¢ estruturalmente incapaz de se dirigir as suas causas”.

Nesse sentido, Coutinho (2009), ancorada em Ricardo Antunes, explica que no
contexto produtivo a classe trabalhadora assume atualmente outras configuracfes, para
além do proletariado fabril, abrangendo todos aqueles que vendem sua forca de trabalho,
submetendo-se, paulatinamente, a condicBGes precarizadas de trabalho, com vinculos
trabalhistas cada vez mais efémeros, temporarios. De tal modo, conquistar um espaco
“digno” no mercado de trabalho, e manter-se nesse ambiente, esta se tornando uma tarefa
cada vez mais dificil, de modo particular para aqueles jovens que estdo em processo de
formacdo profissional, o “estudante-trabalhador”, ou mesmo para aqueles que ja a
finalizaram, os bacharéis, os licenciados, e etc.

A insercdo profissional € um processo social engendrado nas e pelas relacbes
sociais entre os sujeitos e as instituicbes em que estes fazem parte em distintos momentos
de suas vidas (Silva, 2009). O l6cus dessa insercdo profissional da-se na relacédo capital-
trabalho, mas compreende também e, substancialmente, todo o sistema de ensino,
responsavel pela formacédo profissional dos sujeitos. Considera-se, destarte, que a busca
por uma universidade, sobretudo as publicas, pode representar uma possibilidade de
trabalhar ndo sO para garantir a sobrevivéncia, mas também de atuar em sua area de
formagé&o profissional, assim como viabilizar uma mobilidade social.

Este estudo se situa na relacdo trabalho e educagdo, sobretudo, quanto aos vieses
que esta relacdo mantém com a populacdo jovem brasileira, especificamente, aqueles que
realizam um curso universitario, ou que possuem um titulo de licenciatura ou
bacharelado, através do conhecimento de suas trajetdrias ocupacionais. Petters e Raitz
(2011) advogam que tal tematica vem atraindo cada vez mais a atencdo de pesquisadores
por, pelo menos, trés motivos: 1) entendimento das complexas relacGes entre juventude,

educacdo e trabalho, 2) proposicdo de alternativas quanto a reducdo dos problemas



decorrentes da insercdo, permanéncia e valorizacdo do seu trabalho, reconhecendo que
sdo, a0 mesmo tempo, estudantes e trabalhadores e, 3) “compreensdo por parte das
instituicOes educacionais da necessidade de aprendizagens relevantes para 0 Seu
crescimento pessoal e profissional” (p. 47). Novos planos de politicas publicas tém sido
pensados, no que tange ao publico jovem, reiterando a necessidade de pluralizar este
conceito, ou seja, falamos de juventudes diante das desigualdades e diversidades socio-
econdmicas, culturas e histdricas.

Assim, o objeto foco deste trabalho foram as politicas publicas contemporaneas
relacionadas ao ensino superior no Brasil e as trajetdrias laborais de jovens que ainda
estdo cursando o ensino superior, bem como aqueles que ja finalizaram seus estudos. As
politicas publicas discutidas no ambito deste trabalho compreendem o Programa de
Apoio a Planos de Reestruturacdo e Expansdo das Universidades Federais (REUNI) e o
Plano Nacional de Assisténcia Estudantil (PNAES).

De acordo com o Ministério da Educacdo — MEC (Brasil, 2008, p. 27), 0 REUNI
“permite uma expansdao democratica do acesso ao ensino superior, 0 que aumentara
expressivamente o contingente de estudantes de camadas sociais de menor renda na
universidade publica”. Ainda segundo o MEC, o PNAES consolida o REUNI, pois este
plano viabiliza a¢bes assistenciais de moradia, alimentacdo, transporte, satde, inclusdo
digital, cultura, esporte, creche e mesmo apoio pedagogico, implementadas pela propria
instituicdo, responsavel também pelo acompanhamento e avaliacdo de cada acdo ou
programa. Dessa forma, os objetivos do PNAES séo: 1) a democratizacdo das condicdes
de permanéncia nas IFES, 2) reduzir desigualdades sociais e regionais durante a
permanéncia e também na conclusdo da graduacdo, 3) minimizar a retencdo e evasdo
escolar e finalmente 4) a promocéo da inclusdo social pela via da educagdo (Brasil,
2010).

Parte-se da premissa que tais politicas ttm uma contribuicdo fundamental para o
acesso a educacdo superior no Brasil. No entanto, 0 modelo de expansdo desse sistema
caracteriza-se “pela proeminéncia cada vez maior do mercado educacional, de sua
questionavel regulacdo e das consequéncias disso para a formacéo universitaria e para a
propria identidade de suas institui¢des ou do sistema universitario” (Sguissardi, 2008, p.
993). N&o obstante, em relacdo as maiores oportunidades de acesso quanto ao ensino de
nivel universitario para uma populacdo que dantes néo teria condicGes de finalizar quica

0 ensino médio, as quais sdo viabilizadas por outras politicas, além do REUNI e do



PNAES, concorda-se com Silva (2010, p. 89) que, ainda assim, “se escondem diferengas
sociais profundas que marcam o “lugar” de cada um” na sociedade contemporanea.
Objetivo

O objetivo deste trabalho foi relacionar de que modo as politicas publicas REUNI
e PNAES repercutem na trajetdria laboral de estudantes do ensino superior e de egressos
de universidades federais.

Metodologia

Este estudo baseia-se no estudo exploratério de duas pesquisas de doutoramento
distintas, mas que se assemelham quanto aos participantes e o lécus dos objetos
estudados, quais sejam, respectivamente, 0S jovens, universitarios e egressos, a
universidade ¢ o “mundo do trabalho”, bem como as politicas que intermedeiam tais
relagdes. Ademais, ambas utilizaram-se da entrevista semi-estruturada e buscavam o
conhecimento da trajetdria social, familiar e ocupacional de cada sujeito.

Assim, foram entrevistados 5 sujeitos com media de idade de 23 anos; 3 ainda sdo
universitarios numa universidade publica localizada em uma das capitais da regido Sul e,
0s demais sdo egressos de uma universidade localizada no Sudeste do pais,
especificamente na Baixada Fluminense. As entrevistas foram desenvolvidas através de
um roteiro previamente estabelecido, combinando perguntas de perfil socioecondémico e
abertas, sendo complementado por algumas técnicas de estudo das trajetdrias socio-
profissionais, como por exemplo, o desenho da trajetéria sécio-profissional — TSP
(Soares e Sestren, 2007).

A andlise das informacdes coletadas estd sendo construida seguindo as etapas de
leitura flutuante e organizacdo do material em pré-indicadores, aglutinacdo dos mesmos e
finalmente, a construgdo dos nucleos de significacdo (Aguiar e Ozella, 2006).

Resultados

O estudo das trajetorias laborais dos jovens permitiu a identificacdo de alguns
nacleos de significacdo os quais se relacionam as politicas publicas REUNI e PNAES,
diretamente vinculadas as IFES. Percebeu-se que dificilmente 0s jovens conseguem
dedicar-se integralmente aos seus estudos, uma vez que precisavam de um recurso
financeiro para sobrevivéncia e custeio de sua graduagdo, pois apesar do ensino nao ser
cobrado via mensalidade, muitos custos acompanham o universitéario, principalmente, os
custos com as passagens para o deslocamento entre a casa e/ou o trabalho e a

universidade, os custos com os livros e/ou copias destes e, a alimentacdo. Apesar do



PNAES prever a destinacdo de recursos para esta finalidade, na pratica, os estudantes ndo
buscaram esses direitos. Além da maioria dos jovens desconhecer o PNAES, os
estudantes buscavam outras formas de obtencdo de recursos com relacdo a estes gastos,
como a ajuda da familia ou o desenvolvimento de alguma atividade remunerada. Como
muitos colegas que se encontravam em situacdo socioeconémica mais desfavoravel que
os entrevistados, muitos nao concorriam aos editais do PNAES para “deixar para aqueles
que mais precisavam”.

Durante 0s anos universitarios, os jovens trabalharam em quase a totalidade de
seu curso em modalidades diferentes de vinculos trabalhistas e condi¢Ges de trabalho, em
sua maioria, com vinculos precarios e temporarios, como as bolsas de estudos
distribuidas com recursos universitarios, como as bolsas de pesquisa, monitoria ou de
extensdo. Outros trabalhavam como: estagiarios, como servidores da unido, ou mesmo
como empregados com carteira assinada, por vezes, chegando atrasados em sala de aula
ou deixando as leituras do curso de graduacéo atrasadas.

Para os jovens que ja possuem diploma de graduacéo, no Gltimo ano de seu curso,
a preocupacdo foi quase exclusiva para a inser¢do profissional, sobretudo, quando o
periodo universitario tivesse findado. Estes jovens passaram a buscar oportunidades de
trabalho mesmo antes do Gltimo ano de graduacéo, e alegaram o medo do desemprego ser
o0 estimulo para essa busca de oportunidades.

H& que se marcar uma transformacdo em relacdo aos projetos de vida e
profissionais dos jovens que foi viabilizada pela formacéo universitaria. Dependendo de
uma complexidade de fatores interligados, tais como a familia, o trabalho e a saude, os
jovens foram “tocados”/“marcados” por sua formagdo, em sua opinido, transformando o
seu ser, mas também deixando sua “marca” no espago universitario, modificando-0
também, sobretudo aqueles que participaram de movimentos estudantis. Aqui a educacdo
cumpre com sua funcdo mais ampla da qual falava Anisio Teixeira em seus discursos,
como o “alargamento da mente humana” e do desenvolvimento do ‘“saber humano”
(Squissardi, 2008, p. 1010).

Pode-se perceber o quanto a maioria dos jovens entrevistados ndo se percebem
como cidadaos no que se refere a educacdo e ao trabalho. A educacéo superior, apesar de
terem realizado-a em IFES, no inicio dos cursos, ndo possuem clareza no que tange aos
seus direitos e as funcOes da Universidade, ficando esta reduzida ao aspecto da

“formacdo profissional”. Talvez com a implantacdo destas politicas de acesso e



permanéncia nas IES, em breve os estudantes passem a perceber que ndo Sao meros
usudrios do sistema de ensino, mas que a sociedade e, portanto, o Estado também, possui
uma divida histérica quanto ao acesso a educagdo superior, que desde o estabelecimento
da familia imperial portuguesa no Brasil estimula o ensino das elites, apenas. Assim
como Silva (2010, p. 96), verificou-se com esta pesquisa que apesar das politicas
incentivarem o alongamento da escolarizacdo, os diplomas da populacdo brasileira em
geral, “definitivamente, ndo tem correspondido em melhores condi¢cGes de vida para
todos”.
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